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LEAGUE OF WOMEN VOTERS OF ALABAMA A p r i l  1 9 7 6

CONSTITUTIONAL REVISIO N UPDATE

I .  H I ST O R Y

A. F I V E  YEARS O F GETTING READY

Through t h e  n i n e t e e n  fi f t i e s  t o  t h e  m i d  s i x t i e s ,  t h e  L e a g u e
o f  women V o t e r s  o f  A labama d e v o t e d  d i l i g e n t  s t u d y  t o  a n d  s o me t ime s
f r e n z i e d  a c t i o n  o n  s u c h  p r o g r a m  i s s u e s  a s  r e f o r m  o f  e l e c t i o n  l a w s ,
a b o l i t i o n  o f  t h e  p o l l  t a x ,  l e g i s l a t i v e  r e a p p o r t i o n m e n t ,  " h o m e  r u l e , "
an e q u i t a b l e  t a x  s t r u c t u r e  a n d  q u a l i t y  e d u c a t i o n  f o r  a l l .  T h e  c u m-
u l a t i v e  e f f e c t  o f  t h e s e  e x p e r i e n c e s  s eems  t o  h a v e  g i v e n  t h e  League
a c o l l e c t i v e  awar enes s  t h a t  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  h a d  b e e n  a n d
s t i l l  w as  t h e  r o o t  o f  muc h e v i l  i n  s t a t e  g o v e r n m e n t .  T h u s  i t  w as
w i t h  c o n s i d e r a b l e  e x c i t e m e n t  t h a t  t h e  1 9 6 6  LWVA C o n v e n t i o n  a d o p t -
ed a  new  s t a t e  Pr og r am i t e m :  A  s t u d y  o f  t h e  Alabama C o n s t i t u t i o n
w i t h  a  v i e w  t o w a r d  r e v i s i o n  a n d  i n  p r e p a r a t i o n  f o r  a  c o n s t i t u t i o n -
a l  c o n v e n t i o n .

Ex c i t emen t  s o o n  t u r n e d  t o  d is m a y .  I r o n i c a l l y ,  u p - t o - d a t e
c op ies  o f  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  w e r e  v e r y  h a r d  t o  c ome b y .  A p -
p a r e n t l y  s i n c e  e a c h  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  p r e c i p i t a t e d  s o  many  new
amendments , p r i n t i n g  c o s t s  f o r  new  c o p i e s  f o r  t h e  g e n e r a l  p u b l i c
had bec ome p r o h i b i t i v e .  P r o b a b l y  God a n d  M a r i a n  H a w le y  a l o n e
know how t h e  s t a t e  c o m m i t t e e  fi n a l l y  o b t a i n e d  o n e  c o p y  o f  t h e  c o n -
s t i t u t i o n  p e r  l o c a l  L e a g u e .

With  A labama  C o n s t i t u t i o n  i n  h a n d  a t  l a s t ,  d i s m a y  o n l y  d e e p -
ened. A l t h o u g h  a  number  o f  p r o b le m  a r e a s  w e r e  p r a g m a t i c a l l y  i d -
e n t i fi a b l e ,  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  doc ument  a n d  t h e  s i z e  o f  t h e
tas k  t h e  League  h a d  s e t  w e r e  b o t h  f a r  g r e a t e r  t h a n  h a d  b e e n  a n t i -
c i p a t e d .  T h e  s t u d y  fl o u n d e r e d  f o r  l a c k  o f  a  u n i fi e d  s e n s e  o f  d i r -
e c t i o n .  A l s o  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  e a r l y  c o n f u s i o n  was  t h e  d i f fi c u l t y
i n  d i s t i n g u i s h i n g  c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r  f r o m  p o l i t i c a l  p o w e r .

E a r l y  i n  1 9 6 7  t h e  s t a t e  c o m m i t t e e  rec ommended a  r e w o r d i n g
o f  t h e  i t e m :  CO NSTITUTIO NAL REVISIO N: ' i . ; x a m i n a t i o n  o f  t h e  Alabama
C o n s t i t u t i o n  w i t h  a  v i e w  t o w a r d s  a  c o n s t i t u t i o n a l  c o n v e n t i o n . ,
C o u n c i l  a c c e p t e d  t h e  c o m m i t t e e ' s  r ec ommenda t ion  a n d ,  t h e r e a f t e r ,
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t h e  s t u d y  moved f o r w a r d  c o n s i s t e n t l y .  T h e  fi r s t  c o n s e n s u s ,  r e a c h -
ed i n  O c t o b e r ,  1 9 6 7 ,  f a v o r e d  o v e r - a l l  r e v i s i o n  a n d  s u g g e s t e d  a  c om-
m is s i o n - c o n v e n t i o n  c o m b i n a t i o n  a s  p r o b a b l y  t h e  m o s t  s u i t a b l e  v e h -i c l e .

Consensus , h o w e v e r ,  w a s  ac c ompan ied  b y  a  mood o f  c a u t i o n .
Many League  members  e x p r e s s e d  f e a r  t h a t  a n  a c t i v e  p u s h  f o r  r e v i s -
i o n  a t  t h a t  t i m e  m i g h t  p u t  A labama  i n  w o r s e  c o n s t i t u t i o n a l  s h a p e
t han  b e f o r e .  I n  o r d e r  t o  b e  a b l e  t o  e f f e c t i v e l y  w a t c h d o g  r e v i s i o n
e f f o r t s
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sensus  p o s i t i o n s  o n  s p e c i fi c  c o n s t i t u t i o n a l  i s s u e s . .
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UTIONAL REVISIO N: S u p p o r t  f o r  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  w i t h  f u r t h -
er  s t u d  i n  t h e  a r e a s  o f  l o c a l  o v e r n m e n t  a n d  t h e  e x e c u t i v e  l e -
i s  a t i v e  a n  j u  i c i a  a r t i c  e s .  r e v i e w ( )  t e o  •  i n a n c e  a n
T a x a t io n  s t u d y  a n d  s u p p o r t  p o s i t i o n s  w as  a l s o  p r o j e c t e d ,  i n  t h e
l i g h t  o f  d e s i r e d  c o n s t i t u t i o n a l  c h a n g e s .

Sinc e  t h e  fi r s t  C i t i z e n s '  C o n f e r e n c e  o n  S t a t e  C o u r t s  h a d
been h e l d  i n  Dec ember  o f  1 9 6 6 ,  w i t h  League  m e m b e r - p a r t i c i p a n t s
a b le  t o  s h a r e  t h e i r  k now ledge  w i t h  t h e i r  l o c a l  L e a g u e s ,  t h e  j u d -
i c i a r y  s egment  o f  t h e  L e a g u e  s t u d y  was  p o s t p o n e d  u n t i l  t h e  l a s t
as a  d u p l i c a t i o n .

Consensus was  r e a c h e d  i n  t h e  a r e a  o f  F in a n c e  &  T a x a t i o n  i n
A p r i l ,  1 9 6 9 ,  a n d  t h e  L e a g u e  i m m e d i a t e l y  began  d i g g i n g  i n t o  t h e
c o n s t i t u t i o n a l  i s s u e s  r e l a t i v e  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t .

By t h i s  t i m e ,  G o v .  L u r l e e n  W a l l a c e  h a d  d i e d  a n d  f o r m e r  L t .
Gov. A l b e r t  B r e w e r  h e l d  t h e  g u b e r n a t o r i a l  s p o t .  W i t h  B r e w e r ' s
s u p p o r t ,  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  i t s  r e g u l a r  1 9 6 9  s e s s i o n  e s t a b l i s h -
ed t h e  t w e n t y - o n e  member  Alabama C o n s t i t u t i o n a l  C ommis s ion .  T h e
c ommis s ion a p p r o a c h  t o  c o n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  won a p p r o v a l  p r o b -
a b l y  bec aus e  t h i s  me thod  w o u l d  e n s u r e  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  o v e r
r e f o r m  meas ur es  t o  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  e l e c t o r a t e .

The s ame l e g i s l a t u r e  e s t a b l i s h e d  a  L e g i s l a t i v e  R e f o r m  S t u d y
Commit tee,  c h a i r e d  b y  Se n .  R i c h a r d  D o m in ic k  o f  J e f f e r s o n  C o u n t y ,
t o  mak e r ec ommenda t ions  f o r  l e g i s l a t i v e  c h a n g e s .

Makeup o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C ommis s ion  i n c l u d e d  f o u r t e e n
a p p o in t e e s  o f  t h e  G o v e r n o r ,  t h e  p r e s i d i n g  o f fi c e r s  o f  t h e  Hous e
and S e n a t e ,  t w o  a p p o i n t e e s  o f  t h e  S e n a t e  P r e s i d e n t  a n d  t h r e e  o f
t he  Sp e a k e r  o f  t h e  Hous e.  L a w y e r s  w e r e  m o s t  p r o m i n e n t l y  r e p r e s -en ted  o n  t h e  C ommis s ion .

I n  J a n u a r y  2 8 ,  1 9 7 0 ,  t h e  C ommis s ion  h e l d  i t s  o r g a n i z a t i o n -
a l  m e e t i n g ,  a n d  S h e l b y  C o u n t y  P r o b a t e  J u d g e  C o n r a d  M.  F o w l e r  was
u n a n imo u s ly  s e l e c t e d  C ha i r man  a n d  W i l l i a m  H .  Mc D e r mo t t  o f  M o b i l e ,
V ic e  C h a i r m a n .  O f  t h e  o r i g i n a l  t w e n t y - o n e  members  a n d  t h e i r  s u c -
c es s or s ,  a b o u t  s i x t e e n  w e r e  a c t i v e  c o n t i n u o u s l y  t h r o u g h o u t  t h e



l i f e  o f  t h e  C ommis s ion .

A l t h o u g h  t h e  C ommis s ion  emphas iz ed  i t s  w o r k  w o u l d  b e  c o n d u c t -
ed i n  p u b l i c  v i e w ,  i t  a t t r a c t e d  l i t t l e  a t t e n t i o n .  H o w e v e r ,  t h e
League o f  Women V o t e r s  s u p p o r t e d  i t  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  a n d  a s  C h a i r -
man F o w l e r  b r o u g h t  t h e  f u l l  C ommis s ion  i n t o  f r e q u e n t  F r i d a y  e v e n -
i n g  -  Sunday  a f t e r n o o n  w o r k i n g  m e e t i n g s ,  t h e  L e a g u e  was  u s u a l l y  r e p -
r es en t ed  b y  a t  l e a s t  t w o  o b s e r v e r s .

E a r l y  e x p e c t a t i o n s  w e r e  t h a t  t h e  C ommis s ion  w o u l d  r e w r i t e
o n l y  a  f e w  s e c t i o n s  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  a n d  t h a t  i t  w o u l d  b e  a b l e
t o  c o m p l e t e  i t s  w o r k  i n  t i m e  t o  mak e fi n a l  r e c o m m e n d a t io n s  t o  t h e
l e g i s l a t u r e  i n  1 9 7 1 .  A s  t h e  C o m m is s io n ' s  w o r k  p r o g r e s s e d ,  i t  b e - -
came a p p a r e n t  t o  i t s  members  t h a t  t h e  a n t i c i p a t e d  l i m i t e d  r e v i s i o n
had s n o w b a l l e d  i n t o  a n  e s s e n t i a l  r e d o i n g  o f  t h e  w h o l e  t h i n g  a n d
t h a t  i t  w o u l d  b e  i m p o s s i b l e  t o  fi n a l i z e  a  r e p o r t  b y  1 9 7 1 .

I n  t h e  me a n t ime ,  LWV h a d  b e e n  p r o c e e d i n g  o n  i t s  p r e s c r i b e d
c our s e o f  s t u d y ;  a  L o c a l  G ov er nment  c ons ens us  h a d  b e e n  r e a c h e d
i n  J a n u a r y ,  1 9 7 0 ,  a n d  o n  t h e  E x e c u t i v e - L e g i s l a t i v e  b r a n c h e s ,  i n
November , 1 9 7 0 .

The A c t  c r e a t i n g  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C ommis s ion  r e q u i r e d  t h a t
p u b l i c  h e a r i n g s  b e  h e l d  i n  a t  l e a s t  t h e  f o u r  c i t i e s  o f  M o b i l e ,
Montgomery ,  B i r m in g h a m  a n d  D e c & t u r .  I n  t h e  e a r l y  mon ths  o f  1 9 7 1 ,
t h e  p u b l i c  h e a r i n g s  w e r e  s c h e d u l e d  a s  t h e  C ommis s ion  r e a d i e d  i t s
p r e l i m i n a r y  r e p o r t  w h i c h  w o u l d  i n c l u d e  a  r e q u e s t  f o r  a n  e x t e n s -
i o n  o f  i t s  l i f e .

The p u b l i c  h e a r i n g s  w e r e  l a r g e l y  i g n o r e d  b y  t h e  g e n e r a l
p u b l i c .  L e s s  t h a n  t w e n t y - fi v e  p e o p l e  a t t e n d e d  i n  M o b i l e  a n d  M o n t -
gomery . A b o u t  a  h u n d r e d  p e r s o n s  s howed u p  f o r  t h e  m e e t i n g  i n
Bir mingham a n d  a p p r o x i m a t e l y  e i g h t y  i n  D e c a t u r .  N o n e  o f  t h e  m a j o r
i n t e r e s t  g r o u p s  h e a d q u a r t e r e d  i n  Montgomer y ,  s u c h  a s  t h e  Chamber
o f  Commerce, t h e  A s s o c i a t e d  I n d u s t r i e s  o f  A la b a m a
?  t h e  F a r m  B u r -eau, t h e  A labama  E d u c a t i o n  A s s o c i a t i o n  o r  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i -
p a l i t i e s ,  s e n t  r e p r e s e n t a t i v e s  t o  t e s t i f y  a t  t h e  h e a r i n g s .  O n l y
one l e g i s l a t o r ,  S e n .  R e l a n d  C o o p e r  o f  Camden, a p p e a r e d .  W i l l i a m
St e w a r t ,  b l e s s  h i s  h e a r t ,  r e p o r t s  t h a t  " O n e  p r e s t i g i o u s  g r o u p
whic h  d i d  g i v e  r e l e v a n t  t e s t i m o n y  a t  t h e  C ommis s ion  h e a r i n g s  w as
the  League  o f  Women V o t e r s  o f  A labama a n d  l o c a l  a f fi l i a t e s .
League w i t n e s s e s  w e r e  w e l l  p r e p a r e d  a n d  g a v e  c o n s i s t e n t  a n d  e f -
f e c t i v e  e x p r e s s i o n  t o  t h e  n e e d  f o r  c o n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  i n
A l a b a m a . "

The League  h a d  g i v e n  fi v e  y e a r s  o f  s t u d y  t o  i s s u e s  o f  c o n -
s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n .  N o w ,  a t  l a s t ,  w i t h  t h e  p r o s p e c t  o f  r e a l
a c t i o n  ac c ompany ing  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C o m m is s io n ' s  fi r s t  r e c o m -
menda t ions  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e r e  was  a  g e n e r a l  c ons ens us  t o
hang u p  t h e  t h i n k i n g  c a p  a n d  p u t  o n  t h e  b a t t l e  h e l m e t .  I f  t h e r e
were a  f e w  p a i n s  o f  g u i l t  t h a t  we h a d  n e v e r  q u i t e  g o t t e n  a r o u n d
t o  m a k in g  a  j u d i c i a r y  s t u d y ,  t h e y  w e n t  u n n o t i c e d .
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( U n i v e r s i t y  o f  Alabama P r e s s ,  1 9 7 5 )  p .  2 1 .
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laesberry v .  Sa n d e rs , 3 7 6  U .S .  1  ç1964) .
Swann v .  Adams, 3 8 5 U .S .  4 4 0  ( 1 9  7 ) .

L e g i s l a t i v e  R e f o r m

Two b a s i c  s o u r c e s  o f  weak nes s  i n  t h e  A labama  l e g i s l a t u r e ,
p r e v a i l i n g  s i n c e  t h e  e a r l y  dec ades  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  h a d
s t e a d i l y  wor s ened w i t h  i n c r e a s i n g  a n d  s h i f t i n g  p o p u l a t i o n  a n d
w i t h  t h e  g r o w i n g  c o m p l e x i t y  o f  moder n  t i m e s .  T h e s e  weak nes s es
were m a la p p o r t i o n m e n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  w h i c h  f a i l e d  t o  p r o v i d e
adequate  r e p r e s e n t a t i o n  t o  a l l  s egmen ts  o f  t h e  p o p u l a t i o n '  a n d
the c o n t i n u i n g  p rocedure  o f  r e g u l a r  l e g i s l a t i v e  se ss i o n s  e v e r y
o t h e r  y e a r .

The 1 9 0 1  c o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  f o r  r e a p p o r t i o n m e n t  o f  leg—
i s l a t i v e  r e p r e s e n t a t i o n  a f t e r  e a c h  d e c e n n i a l  c e n s u s .  H o w e v e r ,
r u l e d  b y  l e g i s l a t o r s  f r o m  r u r a l  c o u n t i e s ,  t h e  l e g i s l a t u r e  h a d
s im p ly  i g n o r e d  t h e  p r o v i s i o n .  D u r i n g  t h e  fi f t i e s  r e a p p o r t i o n —
ment w as  s u p p o r t e d  b y  G ov .  " B i g  J i m "  F o ls o m  a n d  b y  s e v e r a l  le g —
i s l a t o r s  f r o m  n o r t h  A labama,  b u t  t h e y  w e r e  u n a b l e  t o  b r e a k  t h e
power  o f  t h e  r u r a l  l e g i s l a t i v e  m a j o r i t y .  T h e  L e a g u e  o f  Wqmen
Vo t e r s  o f  Alabama a d o p t e d  a  R e a p p o r t io n m e n t  i t e m  i n  1 9 6 0 .

I t  r e m a in e d  f o r  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  t o  mov e o n  t h e  i s s u e  i n
t h e  s i x t i e s .  A  s e r i e s  o f  c o u r t  d e c i s i o n s  a l t e r i n g  t h e  b a s i s  o f
r e p r e s e n t a t i o n  a n d  t h e  mode o f  e l e c t i o n
4
p  t o g e t h e r  w i t h  
a  s e r —

i e s  o f  c ou r t — or de r ed  r e a p p o r t i o n m e n t s
t  fi n a l l y  
e s t a b l i s h e d  
t h e

one man — o n e  v o t e  p r i n c i p l e  among s i n g l e  member  d i s t r i c t s  i n
bo t h  Hous e a n d  S e n a t e .

Thus b y  1 9 7 1 ,  w h e n  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C ommis s ion  p r e s e n t e d
i t s  i n t e r i m  r e p o r t ,  r e a p p o r t i o n m e n t  w as  n o  l o n g e r  t h e  c r i t i c a l
p r ob lem i t  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n .

From t h e  C o m m is s io n ' s  r e p o r t ,  t h e  1 9 7 1  l e g i s l a t u r e  g r a n t e d
an e x t e n s i o n  o f  t h e  l i f e  o f  t h e  C ommis s ion  f o r  t w o  mo r e  y e a r s
and a p p r o v e d  a  c o n s t i t u t i o n a l  amendment f o r  a n n u a l  l e g i s l a t i v e
s es s ions  t o  b e  v o t e d  o n  b y  t h e  p e o p l e  i n  Nov ember  o f  1 9 7 2 .  T h e
amendment i n c l u d e d  a  p r o v i s i o n  f o r  a  c o m p e n s a t io n  c o mmis s io n  t o
fi x  s a l a r i e s  f o r  l e g i s l a t o r s .

LWV s u p p o r t e d  a n d  w or k ed  h a r d  f o r  a p p r o v a l  o f  t h e  a n n u a l
s es s ions  amendment .  H o w e v e r ,  a  w e l l— h e e le d  a n d  v e r y  m i s l e a d i n g
c ampaign was  waged a g a i n s t  i t  b y  a  c o a l i t i o n  o f  a  " s e v e n  member



, c i t i z e n  g r o u p " 5  f r o n t i n g  f o r  s e v e r a l  p o w e r f u l  s p e c i a l  i n t e r e s t
g r oups .  T h e  L e a g u e ' s  e f f o r t s  w e r e  i n e f f e c t i v e  a g a i n s t  s u c h  o p -
p o s i t i o n  a n d  t h e  amendment was  d e f e a t e d .  U n d o u b t e d l y  t h e  p r o v i s -
i o n  f o r  t h e  c o m p e n s a t io n  c o mmis s io n  c o n t r i b u t e d  t o  i t s  d e f e a t .

I n  a n  e a r l y  s p e c i a l  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  i n  1 9 7 5 ,  a n  a n n u a l
s es s ions  amendment was  a g a i n  a p p r o v e d  t o  b e  v o t e d  o n  b y  t h e  e l e c t -
o r a t e  i n  J u n e ,  1 9 7 5 .  T h i s  t i m e  p r o v i s i o n  f o r  a  c o m p e n s a t io n  c om-
m is s io n  was  o m i t t e d .  T h e  League  o f  Women V o t e r s  a n d  a  s t a t e  c om-
m i t t e e  headed  b y  f o r m e r  3 e n .  R i c h a r d  D o m in ic k  l e d  t h e  c a m p a ig n
t o  v i c t o r y .  R e g u l a r  a n n u a l  s e s s i o n s  a t  l a s t  bec ame a  r e a l i t y .

The L e a g u e ' s  l e n g t h y  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  s t u d y  h a d  i d -
e n t i fi e d  a  number  o f  c o n s t i t u t i o n a l  s o r e  s p o t s  b u t  h a d  a l s o  l e d
t o  a n  awar enes s  t h a t  many  n o n - c o n s t i t u t i o n a l  c h a n g e s  c o u l d  b e
made t o  enhanc e  l e g i s l a t i v e  r e s p o n s iv e n e s s  t o  t h e  n e e d s  o f  a l l
t he  p e o p l e .  S e n .  D o m i n i c k ' s  i n t e r i m  C o mmit t e e  o n  L e g i s l a t i v e  R e -
for m p r e s e n t e d  i t s  r e p o r t ,  I m p r o v i n g  t h e  A labama  L e g i s l a t u r e ,  i n
1970. T h e  r e p o r t  c o n t a i n e d  t h r e e  r ec ommenda t ions  f o r  c o n s t i t u t -
i o n a l  amendments  a n d  mor e  t h a n  fi f t y  f o r  o t h e r  r e f o r m  meas ur es
r e l a t i v e  t o  r u l e s  a n d  p r o c e d u r e s ,  l e g i s l a t i v e  s t a f fi n g ,  t h e  c om-
m i t t e e  s y s t e m,  f a c i l i t i e s  a n d  s p a c e ,  r e c o r d s  a n d  doc umen t s .  F e w
o f  t h e s e  r ec ommenda t ions  w e r e  im p le m e n t e d .

The 1 9 7 2  LWV C o n v e n t io n  a d o p t e d  a  n e w  p r og r am i t e m  a s  a n
ou t g r ow t h  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  i t e m :  A l a b a m a  L e g i s l a t -
u r e .  S t u d y  a n d  e v a l u a t e  means  o f  i n c r e a s i n g  t h e  e f f e c t i v e n e s s
o f  t h e  Alabama L e g i s l a t u r e .

J u d i c i a l  R e f o r m

1973 w as  t h e  y e a r  o f  t h e  J u d i c i a l  A r t i c l e .  P r i o r  t o  i t s
a d o p t i o n  t h e  1 9 0 1  c o n s t i t u t i o n  h a d  v e s t e d  t h e  s t a t e  j u d i c i a l
power  i n  a  s upr eme c o u r t ,  i n  c i r c u i t ,  c h a n c e r y  a n d  p r o b a t e  c o u r t s ,
i n  " s u c h  [ o t h e r ]  c o u r t s . . . a s  t h e  l e g i s l a t u r e  f r o m  t i m e  t o  t i m e
may e s t a b l i s h "  a n d  i n  " s u c h  p e r s o n s  a s  may  b e  b y  l a w  i n v e s t e d
w i t h  pow e r  o f  a  j u d i c i a l  n a t u r e . "  I t  was  p r o v i d e d  t h a t  a l l  j u d -
i c i a l  o f fi c e r s ,  w i t h i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  j u r i s d i c t i o n s ,  s h o u l d
be c o n s e r v a t o r s  o f  t h e  p e a c e .

These p r o v i s i o n s  a n d  numer ous  o t h e r s  r e l a t i v e  t o  j u r i s d i c t -
i o n s ,  r u l e s ,  p r o c e d u r e s  a n d  r e s t r i c t i o n s  h a d  g i v e n  Alabama a
j u d i c i a l  hodgepodge o f  o v e r l a p p i n g  j u r i s d i c t i o n s ,  c o n f u s i n g  c o u r t
names a n d  p o o r l y  d e l i n e a t e d  a u t h o r i t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t y .  E v e n
w i t h  t o t a l l y  n o b l e  a n d  d e d i c a t e d  j u d i c i a l  p e r s o n n e l ,  a n  e f fi c -
i e n t  a n d  f a i r  s y s tem o f  j u s t i c e  w o u l d  h a v e  b e e n  i m p o s s i b l e  w i t h i n
such a  s t r u c t u r e .

A u n i fi e d  s y s t e m  w i t h  a n  e f f e c t i v e  mec hanis m f o r  management
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was c l e a r l y  a  g r a v e  n e e d .

The c ons ens us  s t a t e m e n t  o f  J u l y ,  1 9 7 3  f o l l o w s :

6.

F o l l o w i n g  t h e  fi r s t  C i t i z e n s '  C o n f e r e n c e  o n  S t a t e  C o u r t s
i n  1 9 6 6  a n d  t h e  e l e c t i o n  i n  1 9 6 8  o f  r e f o r m - m in d e d  H o w e l l  H e fl i n
as C h i e f  J u s t i c e  o f  t h e  Supr eme C o u r t ,  a  number  o f  imp r ov emen t s
were made b y  t h e  l e g i s l a t u r e  i n c l u d i n g  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  D e -
pa r tmen t  o f  C o u r t  Management a n d  a  p e r m a n e n t  s t u d y  c o mmis s io n ,
and t h e  a u t h o r i z a t i o n  o f  r u l e - m a k i n g  p o w e r  i n  c i v i l  m a t t e r s  t o
t h e  Supr eme C o u r t .  I n  a d d i t i o n  t w o  c o n s t i t u t i o n a l  amendments
were a p p r o v e d  b y  t h e  p e o p l e  i n  J a n u a r y ,  1 9 7 2 ;  o n e  e s t a b l i s h e d  a
j u d i c i a l  c o mmis s io n  w i t h  a u t h o r i t y  t o  d i s c i p l i n e ,  r e m o v e  a n d  r e -
t i r e  j u d g e s ,  a n d  t h e  o t h e r  a b o l i s h e d  j u s t i c e s  o f  t h e  p e a c e .

Wh i le  t h e  Alabama L e a g u e ' s  e a r l i e s t  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n
consensus  h a d  n o t e d  t h e  n e e d  f o r  j u d i c i a l  r e f o r m ,  w e  h a d  f a i l e d
t o  r e fi n e  p o s i t i o n s  o n  s p e c i fi c  i s s u e s  a n d  t h u s  c o u l d  t a k e  n o
d i r e c t  a c t i o n  i n  t h e s e  d e v e lo p m e n t s .  H o w e v e r ,  ma n y  i n d i v i d u a l
members g a v e  t h e m  a c t i v e  s u p p o r t .

The s ec ond  C i t i z e n s '  C o n f e r e n c e  w as  h e l d  i n  A p r i l  1 9 7 3 ,
a g a in  w e l l - p e o p l e d  b y  League  member s .  I m m e d i a t e l y  a f t e r w a r d ,
t h e  L W  S t a t e  Bo a r d  a u t h o r i z e d  s h o r t c u t t i n g  t h e  u s u a l  s t u d y  a n d
consensus  p r o c e s s ,  b a s e d  o n  League  f a m i l i a r i t y  w i t h  t h e  w o r k  o f
t h e  C i t i z e n s '  C o n f e r e n c e s ,  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  C ommis s ion  a n d
o t h e r  s t a t e  L e a g u e s '  s t u d i e s  i n  t h e  a r e a  o f  j u d i c i a l  r e f o r m .
Study  m a t e r i a l s  w e r e  m a i l e d  t o  e v e r y  member  a n d  c ons ens us  w as
o b t a in e d  f r o m  i n d i v i d u a l  member s '  r e s p o n s e s  b y  m a i l .

"The League  o f  Women V o t e r s  o f  Alabama s u p p o r t s  a  r e v i s e d
J u d i c i a l  A r t i c l e  f o r  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  A labama w h i c h  w o u l d  p r o -
v id e  f o r :  1 .  a  u n i fi e d  c o u r t  s y s t e m ;  2 .  a  f o r m  o f  m e r i t  s e l e c t -
i o n  o f  j u d g e s  w i t h  p e r i o d i c  a p p r o v a l  b y  t h e  v o t e r s  a s  oppos ed  t o
p o l i t i c a l  e l e c t i o n  o f  j u d g e s ;  a n d  3 .  a  c o m p e n s a t io n  c o mmis s io n
whic h w o u l d  rec ommend s a l a r i e s  o f  j u d g e s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e . "

The C o n s t i t u t i o n a l  C ommis s ion  s u b m i t t e d  a n  e n t i r e l y  new
c o n s t i t u t i o n  t o  t h e  1973  l e g i s l a t u r e ,  w i t h  e a c h  A r t i c l e  c a r e f u l l y
drawn t o  b e  c o m p le t e  w i t h i n  i t s e l f .  T h e  J u d i c i a l  A r t i c l e  was
s e le c t e d  f o r  t h e  i n i t i a l  e f f o r t  r a t h e r  t h a n  a t t e m p t i n g  t o  g a i n
a p p r o v a l  f o r  t h e  w h o l e  pac k age  a t  o n c e .

Wit h  t h e  e x c e p t i o n  o f  s e l e c t i o n  o f  j u d g e s  o n  m e r i t ,  t h e
League 's  n e w  p o s i t i o n  c o n f o r me d  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  n e w
A r t i c l e .  T h e r e f o r e  we w e r e  a b l e  t o  a d d  o u r  s u p p o r t  f o r  t h e  u n i -
fi e d  s y s t e m  a n d  t h e  c o m p e n s a t io n  c ommis s ion  t o  t h e  e a r l i e r  s u p -
p o r t  o f  many  o t h e r s  f a v o r i n g  t h e  A r t i c l e .  T h e  l e g i s l a t u r e  a p -
pr ov ed t h e  A r t i c l e  w i t h  m i n o r  amendments .

LWV now  mov ed i n t o  t h e  f o r e f r o n t  o f  a c t i v i t y .  A l l  l o c a l
Leagues  g a v e  a  h i g h  d e g r e e  o f  c ommitment  t o  t h e  c ampa ign  f o r



7.

r a t i fi c a t i o n  o f  t h e  n e w  A r t i c l e ,  w h i c h  w as  a p p r o v e d  o n  Dec ember
18,  1 9 7 3 ,  a n d  t o  l o b b y i n g  f o r  i t s  i m p l e m e n t a t i o n  b y  t h e  l e g i s —
l a t u r e  i n  t h e  r e g u l a r  1975  s e s s i o n .  T h e  i m p l e m e n t i n g  l e g i s l a t i o n
was p a s s e d  i n  t h e  fi n a l  h o u r s  o f  t h e  l a s t  d a y .

C h i e f  J u s t i c e  H e fl i n  s a i d  i t  c o u l d n ' t  h a v e  b e e n  d o n e  w i t h —
o u t  u s  - -  a n d  we b e l i e v e  h i m !



I I .  C O N ST I T U T I O U L  ISSUES AND T AV PO SIT IO Ni

8.

The C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n  t h a t  m e t  i n  P h i l a d e l p h i a  i n
1787 d r a f t e d  a  m o d e l  o f  s i m p l i c i t y  a n d  c l a r i t y ,  e n v i s i o n i n g  a
f e d e r a l  s y s t e m o f  s o v e r w ig n  s t a t e s ,  e a c h  c r e a t i v e l y  r e s p o n d i n g
t o  t h e  c h a n g i n g  needs  o f  t h e i r  own p e o p l e .  T h e  o n l y  r e q u i r e m e n t
o f  t h e  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n  o v e r  s t a t e  gov e r nmen t s  was  t h a t  t h e y
s hou ld  b e  r e p u b l i c a n  i n  f o r m .  A l l  p o w e r  was  r e s e r v e d  t o  t h e  s t a t e s
ex c ept  t h a t  w h i c h  was  d e l e g a t e d  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n me n t  u n d e r
t h e  U .  S .  C o n s t i t u t i o n  o r  w h i c h  was  p r o h i b i t e d  t o  t h e m  b y  t h e i rown c o n s t i t u t i o n s .

N in e t e e n t h  c e n t u r y  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  w r i t e r s  a c r o s s  t h e
c o u n t r y ,  f e a r f u l  o f  t h e  m is u s e  o f  p o w e r ,  s a w  t h e  r o l e  o f  s t a t e
c o n s t i t u t i o n s  a s  r e s t r i c t o r s  o f  p o w e r  a n d  d r a f t e d  t h e i r  doc uments
a c c o r d i n g l y .

I n  t i m e ,  t h o u g h t f u l  p e o p l e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e s e  s elf—impos —
ed s t a t e  c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r i c t i o n s  h a d  s o  i n h i b i t e d  s t a t e  a n d
l o c a l  gov er nment : ;  t h a t  t h e y  h a d  bec ome i n c r e a s i n g l y  i n e f f e c t i v e
i n  m e e t i n g  t h e  p r o b le m s  a n d  c h a l l e n g e s  o f  c h a n g e .  A  r e f o r m  move—
ment t h u s  b e g a n  a n d  t o  d a t e ,  c o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  e f f o r t s  h a v e
been made i n  many  s t a t e s  w i t h  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  s uc c es s .

A c o n s t i t u t i o n  s h o u l d  p r o v i d e  o n l y  a  s k e l e t a l  f r a me w o r k  o f
gov er nment ;  a f t e r  p r o t e c t i n g  t h e  p e o p l e  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e i r
c i v i l  l i b e r t i e s ,  i t  s h o u l d  b r o a d l y  d e fi n e  a u t h o r i t i e s ,  r e s p o n s i—
b i l i t i e s  a n d  r e l a t i o n s h i p s .  I d e a l l y ,  i t  s h o u l d  b e  s i l e n t  t he r e—
a f t e r ,  m a i n t a i n i n g  a  fl e x i b i l i t y  t o  m e e t  c h a n g i n g  c o n d i t i o n s  a n d
needs .

Ex c ept  f o r  i t s  s h i n y  new  J u d i c i a l  A r i c l e  a n d  i t s  r e c e n t
p r o v i s i o n  f o r  a n n u a l  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n s
p
u  A l a b a m a ' s  
1 9 0 1  c o n
—

s t i t u t i o n  i s  among t h e  w o r s t  i n  t h e  n a t i o n .  T h e  enor mous  mas s
o f  r e s t r i c t i v e  d e t a i l  n e c e s s i t a t e s  c o n t i n u a l  amendment a n d  in —
v i t e s  u n h e a l t h y  c i r c u m v e n t i o n .

The LWVA c ons ens us  o f  O c t o b e r ,  1 9 6 7  s t a t e s :
"The L e a g u e  o f  women V o t e r s  o f  Alabama e m p h a t i c a l l y  f a v o r s

a new  c o n s t i t u t i o n  f o r  t h e  S t a t e  o f  A labama.  T h e  many  o b j e c t i o n s
t o  t h e  p r e s e n t  doc ument  c a n  b e  summed u p  b y :  ( 1 )  T h e  m u l t i t u d e
o f  amendments  w i t h  ac c ompany ing  ex pens e f o r  s p e c i a l  e l e c t i o n s  t o
appr ov e s ame;  ( 2 )  e mp h a s is  o n  s t a t u t o r y  r a t h e r  t h a n  f u n d a m e n t a l
la w ;  a n d  ( 3 )  o b s o l e t e  u n c o n s t i t u t i o n a l  a s p e c t s .

"The m a j o r i t y  o f  Leagues  w o u l d  f a v o r  a  c ommis s ion—c onv en t ion
c o m b in a t io n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e v i s i o n ,  b u t  w o u l d  n o t  oppos e  a n y

6An o t h e r  c hange  t h a t  s h o u l d  b e  n o t e d  i s  t h a t  s i n c e  1 9 6 8
1  t h egov e r no r  a n d  c e r t a i n  o t h e r  e l e c t e d  c o n s t i t u t i o n a l  o f fi c e r s  m a y
succeed t h e m s e lv e s  f o r  a  s ec ond  t e r m .



v e h i c l e  w h i c h  w o u ld  t r u l y  a t t e m p t  c o n s t i t u t i o n a l  r e f o r m .

"The Leagues  f e e l  t h a t  t h e  f o l l o w i n g  a r e a s  a r e  m o s t  c r i t i c —
' a l :  ( a )  l a c k  o f  Home R u l e ,  ( b )  t a x  s t r u c t u r e  ( s o u r c e s  o f  r e v e n u e ,

deb t  l i m i t a t i o n s  a n d  ea r mar k ed  f u n d s ) ,  ( c )  e l e c t i o n  l a w s ,  ( d )  r e—
a p p o r t io n m e n t ,  ( e )  r e s t r i c t i v e  p r o v i s i o n s  i n  e d u c a t i o n  a r t i c l e
?( f )  j u d i c i a r y  r e f o r m ,  a n d  ( g )  e l e c t e d  o f fi c i a l s  a n d  a g e n c i e s . "

C o n s t i t u t i o n a l  r e v i s i o n  c a n n o t  e n s u r e  g o o d  g o v e r n me n t ,  f o r
o n l y  a n  a l e r t ,  a c t i v e  a n d  i n f o r m e d  c i t i z e n r y  c a n  a c c o m p l i s h  t h a t .
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I n  r e w r i t i n g  a  s t a t e  c o n s t i t u t i o n ,  i n n u m e r a b l e  i s s u e s ,  b o t h
l a r g e  a n d  s m a l l ,  m u s t  b e  c o n s i d e r e d .  I n  i t s  C o n s t i t u t i o n a l  Re—
v i s i o n  s t u d y ,  t h e  League  made n o  a t t e m p t  t o  d e a l  w i t h  a l l  t h e
q u e s t io n s  i n v o l v e d ,  b u t  f o c u s e d  o n  t h o s e  w h i c h  s eemed mos t  c r i t i c a l .
N e i t h e r  d i d  t h e  League  r e a c h  c ons ens us  o n  a l l  t h e  i s s u e s  i t  c o n
s id e r e d .

The f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n s  a r e ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  c o n fi n e d
t o  t h e  i s s u e s  o n  w h i c h  we h a v e  s u p p o r t  p o s i t i o n s .

A. I S S U E S  OF FINANCE AND TAXATION

9.

F inanc e a n d  t a x a t i o n  h a d  b e e n  o n  t h e  C u r r e n t  Agenda o f  t h e
Alabama LWV f r o m  1 9 5 8  u n t i l  1 9 6 6 ,  w h e n  t h e  i t e m  was  mov ed t o  t h e
l i s t  o f  C o n t i n u i n g  R e s p o n s i b i l i t i e s . 7  T h e  s t u d y  h a d  f o c u s e d  suc—
c e s s i v e l y  o n  t h e  b a s i c  t a x  s t r u c t u r e ,  t h e  a d  v a lo r e m  t a x ,  ea r —
marked t a x e s ,  t h e  in c o m e  t a x  a n d  t h e  s t a t e  d e b t  s t r u c t u r e .

The o l d  s u p p o r t  p o s i t i o n ,  r e a c h e d  i n  t w o  s t a g e s ,  f o l l o w s :

" A.  T h e  League  o f  Women V o t e r s  o f  Alabama s u p p o r t s  a  b r o a d ,
e q u i t a b l e  t a x  s y s t e m,  i n c l u d i n g  b o t h  r e g r e s s i v e  t a x e s  a n d  t h o s e
based o n  O i l i t y  t o  p a y ,  w i t h  d e c r e a s i n g  emphas is  o n  t h e  r egr es s —
i v e  t a x e s . °

7Under  o l d  LWV t e r m i n o l o g y ,  C u r r e n t  Agenda was  t h e  l i s t i n g  o f
a c t i v e  s t u d y  i t e m s .  W h e n  s u p p o r t  p o s i t i o n s  w e r e  e s t a b l i s h e d
and n o  f u r t h e r  s t u d y  was  a n t i c i p a t e d ,  t h e  i t e m  was  t r a n s f e r r e d
to  C o n t i n u i n g  R e s p o n s i b i l i t i e s  t o  a w a i t  a p p r o p r i a t e  a c t i o n .
8Pr o g r e s s iv e  t a x e s  a r e  b a s e d  o n  a b i l i t y  t o  p a y ;  r e g r e s s i v e  t a x e s
h i t  p o o r e r  p e o p l e  w i t h  g r e a t e r  i m p a c t ,  e . g .  g r a d u a t e d  in c o m e
tax es  a r e  p r o g r e s s i v e ;  s a l e s  t a x e s  a r e  r e g r e s s i v e .
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" S p e c i fi c a l l y  w e  . m p p o r t :
1.  M e a s u r s s  w h i c h  w i l l  b r i n g  a b o u t  e q u a l i z a t i o n  o f  t h e
ad v a l o r e m  t a x  e m p h a s iz in g  t h e  f o l l o w i n g  p o i n t s :

( a)  t h e  p r o m o t i o n  o f  e f fi c i e n c y  i n  a d m i n i s t r a t i o n  o f
t h e  t a x .

( b)  g r e a t e r  emphas is  o n  c o m p l ia n c e  w i t h  t h e  t a x  l a w
as i n t e r p r e t e d  b y  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  Rev enue.

2.  E v e n t u a l  e l i m i n a t i o n  o f  p r e s e n t  e x e m p t io n s  t o  t h e  s a l e s
t a x .  ( I f  a n  a d d i t i o n a l  s a l e s  t a x  s h o u l d  b e  n e c e s s a r y ,  w e
f a v o r  e x e m p t io n s  o n l y  o n  b a s i c  n e c e s s i t i e s  s u c h  a s  f o o d ,
d r ugs ,  c l o t h i n g . )
3.  M e a s u r e s  w h i c h  w i l l  p r o v i d e  l o c a l  gov e r nmen t s  mor e
t a x i n g  p o w e r  t o  e n a b l e  t h e m  t o  fi n a n c e  l o c a l  s e r v i c e s  lo c —
al l y .
" B .  W e  s u g g e s t  s i m p l i fi c a t i o n  o f  t h e  p r e s e n t  d e b t  s t r u c t -
u r e  s o  t h a t  t h e  S t a t e  o f  A labama c a n  b o r r o w  i n  i t s  ow n
name. T h i s  w o u l d  d e c r e a s e  t h e  p e r c e n t a g e  o f  t h e  mor e  c o s t -
l y  i n d i r e c t  d e b t s  i n c u r r e d  i n  t h e  name o f  a g e n c ie s  o f  t h e
S t a t e ,  a n d  d e b t s  s e r v i c e d  t h r o u g h  c o m p l i c a t e d  s y s tems  o f
d e d ic a t e d  r e v e n u e s .

"C. W e  rec ommend e s t a b l i s h m e n t  o f  a  r e v i e w  c o m m i t t e e ,  w i t h
c ompetent  p r o f e s s i o n a l  a d v i c e  t o  as s es s  A la b a m a ' s  fi n a n c i a l
s t r u c t u r e  a n d  mak e r e p o r t s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  a t  r e g u l a r
i n t e r v a l s . "

Sinc e m o s t  o f  t h e  s u p p o r t  p o s i t i o n  h a d  a  c o n s t i t u t i o n a l
b a s i s ,  t h e  o l d  s t u d y  was  r e v i e w e d  u n d e r  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  R e -
v i s i o n  i t e m  t o  p l a c e  t h e  p o s i t i o n  i n  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  c o n t e x t .

9Ad v a lo r e m  t a x e s  a r e  p r o p e r t y  t a x e s .  I n  t h e o r y ,  t h e y  a r e  t a x e s
on a l l  p r o p e r t y  w h e t h e r  r e a l ,  p e r s o n a l  o r  i n t a n g i b l e .  F o r  p r a c t -
i c a l  p u r p o s e s ,  a d  v a l o r e m  t a x e s  a r e  c o l l e c t e d  o n l y  o n  r e a l  p r o p e r t y
because o f  t h e  d i f fi c u l t i e s  i n h e r e n t  i n  t h e  e n f o r c e m e n t  f o r  p e r s o n a l
and i n t a n g i b l e  p r o p e r t i e s .  T h e  a d  v a lo r e m  t a x  h a s  t r a d i t i o n a l l y
been c o n s i d e r e d  a  p r o g r e s s i v e  t a x  f o r m  s i n c e  t h e  g r e a t e s t  w e a l t h  u s e d
t o  b e  i n  t h e  l a n d .  W i t h  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  t h i s  i s  n o  l o n g e r  t r u e .
There a r e  s ome p e o p l e  who a r e  b e g i n n i n g  t o  t h i n k  o f  a d  v a lo r e m  a s
a r e g r e s s i v e  t a x .

I n  e i t h e r  c a s e
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and r i c h  p e o p l e  o f  o n e  c o u n t y  s h o u l d  b e  t r e a t e d  t h e  s ame a s  t h e
poor  p e o p l e  a n d  r i c h  p e o p l e  o f  a n o t h e r  c o u n t y .

Es t im a t e s  h a v e  b e e n  made t h a t  a l l  6 7  Alabama c o u n t i e s  w i l l  h a v e
c omple ted  a d  v a l o r e m  t a x  r eas s es s ments  b y  J a n u a r y ,  1 9 7 7  i n  c om-
p l i a n c e  w i t h  a  1 9 7 1  c o u r t  o r d e r  r e q u i r i n g  u n i f o r m  t a x  as s es s ments
s t a t e w id e .
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C o n s t i t u t i o n a l l y  F i x e d  T a x  R a t e s

The L e a g u e ' s  c o m p l a i n t s  r e l a t i v e  t o  t h e  a d  v a lo r e m  t a x  u n -
der  t h e  o l d  s t u d y  w e r e  a  c ons equenc e  o f  t h e  i n e q u i t a b l e  p r a c t i c e s
p r e v a l e n t  i n  a s s e s s in g  r e a l  p r o p e r t y ,  r a t h e r  t h a n  w i t h  c o n s t i t u t -
i o n a l l y  fi x e d  t a x  r a t e s .  A t  t h e  t i m e  c a  1 9 6 3
9  t h e  c o n s t i t u t i o nfi x e d  a  s t a t e  a d  v a l o r e m  t a x  l i m i t a t i o n  o f  . 6 5  o f  1  p e r c e n t  ( 6 i
m i l l s )  o n  t h e  as s es s ed  v a l u e  o f  p r o p e r t y .  T h e  1 9 0 1  doc ument  a l s o
fi x e d  a  c o u n t y  a n d  c i t y  l i m i t  o f  -?
2
- o f  1  p e r c e n t  
( 5  
m i l l s ) ,  
a l -

t hough  t h e  l a t t e r  p r o v i s i o n  h a d  b e e n  amended i n n u m e r a b l e  t i m e s .
An o t h e r  amendment ,  a p p r o v e d  i n  1 9 7 2 ,  h a s  s i n c e  e s t a b l i s h e d  d i f -
f e r e n t  c l a s s i fi c a t i o n s  o f  r e a l  p r o p e r t y  f o r  t a x  p u r p o s e s  a n d  p r o -
v id e s  f o r  a  s i n g l e  t a x  r a t e  l i m i t  o f  IL
.
-  p e r c e n t  ( 1 5  
m i l l s )  
o f

f a i r  m a r k e t  v a l u e  f o r  c omb ined  s t a t e ,  c o u n t y  a n d  c i t y  t a x i n g .

The c o n s t i t u t i o n  a l s o  fi x e s  a  max imum t a x  o f  5  p e r c e n t  o n
n e t  i n c o m e .

I t  i s  e s p e c i a l l y  u n f o r t u n a t e ,  a s  i s  t h e  c a s e  i n  A labama ,
when c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r i c t i o n s  a r e  p l a c e d  o n  mor e  p r o g r e s s i v e
t a x  f o r m s  w h i l e  n o  s u c h  l i m i t a t i o n s  e x i s t  f o r  r e g r e s s i v e  t a x e s .
F ix ed t a x  r a t e s  t h e r e b y  n o t  o n l y  hamper  t h e  s t a t e ' s  a b i l i t y  t o
p r o v id e  needed  s e r v i c e s ,  b u t  a l s o  p e r p e t u a t e  a n  a l r e a d y  i n e q u i t -
a b le  t a x  s t r u c t u r e .

"Home r u l e "  i n  T a x i n g  Pow er

Of t h e  a p p r o x i m a t e l y  3 5 0  amendments  t o  t h e  Alabama C o n s t -
i t u t i o n ,  a b o u t  o n e - t h i r d  p r o v i d e  f o r  l o c a l  t a x  i n c r e a s e s  f o r
s c h o o ls ,  h o s p i t a l s ,  p u b l i c  b u i l d i n g s  a n d  o t h e r  l o c a l  p u r p o s e s .

I t  i s  s i m p l y  i l l o g i c a l  f o r  a  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  t o  b e  s o
r e s t r i c t i v e  t o  l o c a l  a u t h o r i t y  t h a t  e x p e n s iv e  s t a t e w i d e  amendment
r e f e r e n d a  a r e  r e q u i r e d  i n  m a t t e r s  o f  p u r e l y  l o c a l  c o n c e r n .

Debt  S t r u c t u r e

" S i m p l i fi c a t i o n  o f  t h e  d e b t  s t r u c t u r e "  i m p l i e s  r e m o v a l  o f
e x i s t i n g  c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  s t a t e  t o  i n c u r  i n -
debtednes s .  T h e s e  r e s t r i c t i o n s  a r e :  ( 1 )  a  p r o h i b i t i o n  o f  e n -
g a g in g  i n  " w o r k s  o f  i n t e r n a l  im p r o v e m e n t "  a n d  ( 2 )  a  t o t a l l y  u n -
r e a l i s t i c  d e b t  c e i l i n g  o f  $ 3 0 0
9
0 0 0 . 0 0 .  T h u s  
w h e n  
c a p i t a l  
i m p r o v
e -

ments  a r e  n e e d e d ,  t h e  s t a t e  c a n n o t  i s s u e  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s ,
p l e d g i n g  t h e  f u l l  f a i t h  a n d  c r e d i t  o f  t h e  s t a t e ,  e x c e p t  b y  c o n -
s t i t u t i o n a l  amendment .

I n  o r d e r  t o  a v o i d  t h e  r o u t e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  amendment ,
t h e  t e n d e n c y  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  b e e n  i n c r e a s i n g l y  t o  a p p r o v e
r ev enue b o n d s  w h i c h  a r e  i s s u e d  i n  t h e  name o f  s ome s t a t e  a g e n c y .
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T h is  i n d i r e c t  m e t h o d  o f  o b t a i n i n g  needed  c a p i t a l  i s  c u i c k e r
and s u r e r  t h a n  t h r o u g h  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  bonds  b y  c o n s t i t u t i o n a l
amendment, b u t  r e v e n u e  b o n d s  c a r r y  a  h i g h e r  i n t e r e s t  r a t e  t h a n
do g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s .  T h i s  m e t h o d  a l s o  c o n t r i b u t e s  t o  t h e
a c c u m u la t io n  o f  p o l i t i c a l  p o w e r  b y  t h e  g o v e r n o r  s i n c e  h e  i s  u s -
u a l l y  v e r y  i n fl u e n t i a l  i n  a p p o i n t m e n t  o f  members  o f  t h e  a g e n c y  i n
whose name t h e  b o n d s  a r e  i s s u e d .

The d e b t  o f  r e v e n u e  b o n d s  i s  u s u a l l y  s e r v i c e d  b y  d e d i c a t e d
r ev enues  ( e a r m a r k e d  t a x e s ) .

Earmark ed T ax es

N i n e t y  p e r c e n t  o f  A la b a m a ' s  r e v e n u e s  a r e  e a r ma r k e d  f o r  s p e c -
i a l  p u r p o s e s .  F o r  e x a m p le ,  Amendment  6 1  r e s t r i c t s  a  p o r t i o n  o f
t h e  in c o m e  t a x  t o  homes tead  e x e m p t io n s  a n d  t o  t h e  s p e c i a l  e d u c -
a t i o n  t r u s t  f u n d ,  a n d  Amendment 9 3  e a r m a r k s  v e h i c l e  a n d  g a s o l i n e
tax es  f o r  h ig h w a y  e x p e n d i t u r e s .

These a n d  o t h e r  e x i s t i n g  e a r m a r k in g s  s e v e r e l y  l i m i t  t h e
fl e x i b i l i t y  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  e x e c u t i v e  i n  f o r m u l a t i n g
budge ts  t o  m o s t  e f f e c t i v e l y  u s e  r e v e n u e s  t o  m e e t  fi n a n c i a l  o b l i -
g a t i o n s  a n d  t h e  n e e d s  o f  t h e  s t a t e .

LWVA S u p p o r t  P o s i t i o n

The A p r i l ,  1 9 6 9
9  
C o n s t i t u
t i o n a l  
R e v i
s i o n  
c o n
s e n
s u s
,  
r e
l a
t -

i v e  t o  F i n a n c e  a n d  T a x a t i o n ,  s t a t e s :

" A t  e a c h  r e g u l a r  s e s s i o n  t h e  g o v e r n o r  s h o u l d  s u b m i t  t o  t h e
l e g i s l a t u r e  a  b u d g e t  a l o n g  w i t h  a p p r o p r i a t i o n  a n d  r e v e n u e  b i l l s .
There s h o u l d  b e  n o  c o n s t i t u t i o n a l l y  fi x e d  t a x  r a t e s .  N o  s p e c i fi c
monetar y  d e b t  c e i l i n g  s h o u l d  b e  s t a t e d  i n  t h e  c o n s t i t u t i o n .  H o w -
ev er ,  w e  w o u l d  f a v o r  a  c o n s t i t u t i o n a l l y  s p e c i fi e d  d e b t  l i m i t  w h i c h
i s  a  p e r c e n t a g e  o f  a  r e a s o n a b l e  meas ur e  o f  t h e  s t a t e ' s  w e a l t h .
For  s ound  fi s c a l  p l a n n i n g  t h e r e  s h o u l d  b e  l e s s  e a r m a r k i n g  o f  t a x e s .
However , t h e  c o n s t i t u t i o n  s h o u l d  n e i t h e r  p r o v i d e  f o r  n o r  p r o h i b i t
earmark ed t a x e s . "

B. ISSUES OV LOCAL GOVERNMENT

The p r e s e n t  c o n s t i t u t i o n  h a s  n o  L o c a l  G ov er nment  A r t i c l e
pe r  s e .

Lack  o f  L o c a l  A u t h o r i t y

Sinc e  c o u n t i e s  a n d  c i t i e s  a r e  c r e a t e d  b y  t h e  s t a t e ,  t h e y
hav e n o  p o w e r  o f  t h e i r  own e x c e p t  t h a t  w h i c h  i s  s p e c i fi c a l l y  d e -
l e g a t e d  t o  t h e m  b y  t h e  s t a t e .  T h i s  p r i n c i p l e ,  k n o w n  a s  D i l l o n ' s
r u l e ,  h a s  b e e n  c o n s i s t e n t l y  u p h e l d  b y  c o u r t  d e c i s i o n s .

I n  e a r l y  r u r a l  d a y s ,  s t a t e s  c r e a t e d  t h e  p o l i t i c a l  s u b d i v i s -
io n s  o f  c o u n t i e s  t o  s e r v e  a s  a g e n t s  o f  t h e  s t a t e  i n  t h e  c o n d u c t
o f  c i v i l  m a t t e r s  a n d  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e .  T h e r e f o r e



10A b o l i s h e d  i n  Alabama i n  J a n u a r y ,  1 9 7 2  b y  Amendment # 3 2 3 .
11A t  l e a s t ,  A la b a m a  o m i t s  t h e  e x t r a  l a y e r  o f  t o w n s h ip s !
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c oun ty  b o u n d a r ie s  w e r e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  s t a t e .  T h e  c o n s t i t u t -
i o n  p r o v i d e s  f o r  a  number  o f  c o u n t y  o f fi c i a l s  m n d e r  s t a t e  d e p a r t -
ments ,  e . g . ,  s h e r i f f s ,  j u s t i c e s  o f  t h e  p e a c e ,  l u  a n d  p r o b a t e  j u d -
ges .  C o u n t i e s  g e n e r a l l y  c o n t i n u e  i n  a  v e r y  l i m i t e d  r o l e .

M u n i c i p a l i t i e s ,  i n i t i a t e d  b y  t h e  p e o p l e ,  a r e  i n c o r p o r a t e d
under  s t a t e  l a w s .  M u n i c i p a l i t i e s '  c o r p o r a t e  c h a r t e r s  g r a n t  g e n -
e r a l  p o w e r s  o f  gov e r nmen t  t o  m e e t  t h e  s p e c i fi c  n e e d s  f o r  w h i c h
t h e y  w e r e  c r e a t e d .  H o w e v e r ,  t h e s e  g r a n t s  o f  a u t h o r i t y  a r e  u s -
u a l l y  i n a d e q u a t e  t o  m e e t  t h e  p r o b le m s  o f  c h a n g i n g  needs  a n d  c o n -
d i t i o n s .

R e s u l t i n g  f r o m  l a c k  o f  l o c a l  a u t h o r i t y  a n d  f r o m  o t h e r  s p e c -
i fi c  c o n s t i t u t i o n a l  r e s t r i c t i o n s ,  a  l a r g e  m a j o r i t y  o f  A la b a m a ' s
c o n s t i t u t i o n a l  amendments  a r e  o f  l o c a l  a p p l i c a t i o n  o n l y
?  e . g .
?
#28 r e  f e e s  a n d  s a l a r i e s  i n  M o b i l e  Co. . ,  # 3 6  r e  a  j a i l  i n  Mor gan
C o " 7 1 0 4  r e  pow er s  o f  H a l e y v i l l e  a n d  D o u b l e
-
7 p r i n g s  i n  W i n s t o n
C o „  # 1 9 5  r e  a  t a x  f o r  h o s p i t a l  p u r p o s e s  i n  M o b i l e  C o . ,  a n d
#248,  a n  amendment o f  # 1 9 5 .

A l t h o u g h  l e s s  t h a n  a  t h i r d  o f  o u r  c o n s t i t u t i o n a l  amendments
have s t a t e w i d e  s i g n i fi c a n c e ,  a l l  amendments  p a s s e d  b y  t h e  l e g i s -
l a t u r e  m u s t  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  s t a t e w i d e  e l e c t o r a t e .  A m e n d m e n t
r e f e r e n d a  a r e  s o  common t h e y  u s u a l l y  a t t r a c t  o n l y  a  10- 15%  v o t e r
t u r n o u t .

I m p l i c i t  i n  t h e  l a r g e  number  o f  l o c a l  amendments  i s  t h e
need f o r  ex panded a u t h o r i t y  o f  l o c a l  g o v e r n i n g  u n i t s .

M u l t i p l i c i t y  o f  L o c a l  G o v e r n in g  U n i t s

U r b a n i z a t i o n  b r i n g s  a  p r o l i f e r a t i o n  o f  m u n i c i p a l i t i e s
w i t h i n  c o u n t i e s  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  s p e c i a l  d i s t r i c t s  t o  m e e t
s p e c i fi c  n e e d s .  I n  Alabama t h e r e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  7 5 0  d i f f e r -
e n t  l o c a l  g o v e r n i n g  u n i t s  o f  c o u n t i e s ,  m u n i c i p a l i t i e s ,  s e p a r a t e
s c hoo l  s y s tems  a n d  o t h e r  s p e c i a l  d i s t r i c t s .
1 1

Mos t p u b l i c  p r o b le m s  h a v e  common themes  t h r o u g h o u t  t h e
c o u n t r y ,  e . g . ,  h o u s i n g ,  s c h o o l s ,  t r a n s i t  a n d  t r a f fi c  s y s t e m s ,
c r ime ,  p o l l u t i o n ,  l a n d  u s e  e t c .  I n  h e a v i l y  p o p u l a t e d  a r e a s
an i n e v i t a b l e  u n i t  o v e r l a p p i n g  o f  g e o g r a p h y ,  r e s p o n s i b i l i t i e s
and r e v e n u e  s o u r c e s  im p o s e  a  l o c a l  i n a d e q u a c y  t o  s o l v e  c o m p le x
pr ob lems ,  e i t h e r  c ommun i t y  o r  a r e a w i d e .



I f  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t  i s  t o  s u r v i v e  i n  u r b a n  a r e a s ,  a
r e s t r u c t u r i n g  o f  l o c a l  u n i t s  w i l l  b e  r e q u i r e d  i n  m o s t  c a s e s  f o r
a r e v i t a l i z a t i o n  o f  adequac y  t o  m e e t  u r g e n t  p r e s e n t  a n d  p o t e n t i a l
needs .

Form o f  L o c a l  G ov er nment  a n d  Home R u l e

1
4
.

A l t h o u g h  n a t i o n a l l y  p r e v a l e n t ,  p u b l i c  p r o b le m s  a l l  h a v e
t h e i r  own l o c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  t h u s  d e m a n d in g  d i f f e r e n t  a p p r o a c h -
es t o  s t r u c t u r a l  s o l u t i o n  i n  d i f f e r e n t  l o c a l i t i e s .  T h e  m o s t  e f -
f e c t i v e  s o l u t i o n s  w i l l  b e  t a i l o r e d  t o  l o c a l  c o n d i t i o n s  a n d  f o r m -
u l a t e d  a t  t h e  l e v e l  w h e r e  t h e  c o n d i t i o n s  a r e  m o s t  f a m i l i a r .  Y e t
ex pe r ienc e  h a s  t a u g h t  t h a t  s m a l l  l o c a l  g o v e r n i n g  u n i t s ,  e v e n  i n
t h e  m i d s t  o f  g o v e r n m e n t a l l y  c h a o t i c  m e t r o p o l i t a n  a r e a s ,  a r e  o f t e n
the  s t a u n c h e s t  s u p p o r t e r s  o f  t h e  s t a t u s  q u o .

The b a s i c  c h a l l e n g e  i n  e s t a b l i s h i n g  c o n s t i t u t i o n a l  home
r u l e  i s  t o  d e fi n e  s t a t e - l o c a l  r e l a t i o n s h i p s  w h e r e i n  a  l e g a l  d i v -
i s i o n  o f  pow er s  w i l l  a t  o n c e  p e r m i t  o p t im u m  l o c a l  c o n t r o l  o f
o r g a n i z a t i o n  w h i l e  m a i n t a i n i n g  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  o r g a n i -
z a t i o n a l  a d e q u a c y .

The c o n s t i t u t i o n  s h o u l d  u n d e r s c o r e  t h e  f u n d a m e n t a l  p o l i t -
i c a l  r i g h t  o f  t h e  p e o p l e  t o  s e l f - d e t e r m i n a t i o n .  T h e  p r e s e n t
c o n s t i t u t i o n  a c c o m p l i s h e s  t h i s  i n  S e c t i o n  2  o f  A r t i c l e  I  w hen
i t  d e c l a r e s  t h a t  " a l l  p o l i t i c a l  p o w e r  i s  i n h e r e n t  i n  t h e  p e o -
p l e . . . a n d  t h a t . . . t h e y  h a v e  ( t h e )  r i g h t  t o  c hange  t h e i r  f o r m  o f
gov er nment  i n  s u c h  manner  a s  t h e y  may  deem e x p e d i e n t . "

LWVA S u p p o r t  P o s i t i o n

Reached i n  J a n u a r y ,  1 9 7 0 ,  t h e  LWV p o s i t i o n  s t a t e s :

"The s t a t e  c o n s t i t u t i o n  s h o u l d  p r o v i d e  a  b r o a d  g r a n t  o f
a u t h o r i t y  t o  l o c a l  g o v e r n i n g  u n i t s  t o  e n a b l e  t h e m  t o  a t t e m p t
t o  m e e t  t h e i r  own l o c a l  p r o b le m s  i n d e p e n d e n t l y  o f  t h e  s t a t e
l e g i s l a t u r e  a n d / o r  o f  t h e  s t a t e  e l e c t o r a t e .  I t  s h o u l d  p r o v i d e
guar an tees  t h a t  t h e  c h o i c e  o f  f o r m  o f  l o c a l  g o v e r n me n t  s h o u l d
be d e t e r m i n e d  b y  t h e  l o c a l  e l e c t o r a t e  a n d  i t  s h o u l d  p r o m o t e
maximum i n t e r - g o v e r n m e n t a l  c o o p e r a t i o n  i n  s e e k i n g  s o l u t i o n s  t o
pr ob lems  t h a t  c r o s s  t h e  b o u n d a r i e s  o f  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s . "

C. I S S U E S  O F THE LEG ISLAT IVE AND EXECUTIVE BRANCHES

P u b l i c  d e b a t e  o n  s e p a r a t i o n  o r  d i s t r i b u t i o n  o f  pow er s  o f
gov er nment  i n  Am e r ic a  h a s  o c c u r r e d  s i n c e  a s  l o n g  a g o  a s  c o l o n i a l
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days12 t h r o u g h  w a r  y e a r s  a n d  d e p r e s s io n s  r i g h t  o n  down t o  W a t e r -
ga t e  a n d  t h e  LWVUS s t u d i e s  o f  Congr es s  a n d  t h e  P r e s i d e n c y .  S t u -
den ts  o f  gov e r nmen t  a n d  t h o u g h t f u l  c i t i z e n s  a l i k e  s eem t o  a g r e e
t h a t  w h i l e  a  d i s t i n c t  s e p a r a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  p o l i c y -
mak ing pow er s  b e t w e e n  b r a n c h e s  o f  gov e r nmen t  i s  n e i t h e r  p o s s i b l e
n o r  d e s i r a b l e ,  t h e r e  s h o u l d  b e  a n  e f f e c t i v e  c o n s t i t u t i o n a l  s y -
s tem o f  c hec k s  a n d  b a l a n c e s .

Alabama 's  g o v e r n me n t  f o r  many  y e a r s  h a s  b e e n  c h a r a c t e r i z e d
by  a  mar k ed im b a la n c e  b e t w e e n  t h e  e x e c u t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e
br anc hes ,  e v e n  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  o f t e n  a p -
pear ed t o  b e  o n l y  a n  a r m  o f  t h e  e x e c u t i v e .

E a r l y  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  R e v i s i o n  s t u d y ,  t h e  A la b a ma
League was  c a u t i o n e d  t o  r e c o g n i z e  t w o  d i f f e r e n t  k i n d s  o f  p o w e r :
c o n s t i t u t i o n a l ,  l a w f u l  p o w e r  w h i c h  i s  t o o  f r e q u e n t l y  t o o  l i t t l e ,
and p o l i t i c a l  p o w e r  w h ic h  i n  i t s e l f  i s  n o t  u n l a w f u l  b u t  i s  s u s -
c e p t i b l e  t o  m is u s e .  T h e  weak nes s es  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  h a v e  c o n -
t r i b u t e d  t o  t h e  p o t e n t i a l  o f  a n  e l e c t e d  g o v e r n o r  t o  amas s  a n  e n -
ormous amoun t  o f  p o l i t i c a l  p o w e r .

App r ov a l  o f  a n n u a l  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n s  s h o u l d  r e l i e v e  t h e
e x e c u t i v e - l e g i s l a t i v e  i m b a l a n c e  t o  s ome e x t e n t  b u t  s e v e r s '  o t h e r
c o n s t i t u t i o n a l  i n a d e q u a c i e s ,  a s  w e l l  a s  p r o c e d u r a l  r e f o r m ,  s t i l l
a w a i t  r emedy .

Adequate A n n u a l  S a l a r i e s

L e g i s l a t o r s  a r e  p r e s e n t l y  p a i d  $ 3 0 0 . 0 0  p e r  mon t h  p l u s  $ 5 0 . 0 0
p e r  d a y  w h i l e  i n  s e s s i o n .  I n  v i e w  o f  t h e  p o o r  p e r f o r m a n c e  o f
t h e  l e g i s l a t u r e  i n  1975  a n d  w i t h  t h e  c u r r e n t  p u b l i c  d i s c u s s i o n
o f  e x t r a  p a y  f o r  i n t e r i m  c o m m i t t e e  w o r k  ( o r  l a c k  o f  i t ) ,  t h e r e
may b e  t h o s e  w ho f e e l  t h a t  s a l a r i e s  a r e  n o w  mor e  t h a n  a d e q u a t e .
However , t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o b le m s  r e l a t i v e  t o  l e g i s l a t o r s '
s a l a r i e s  r e m a i n  u n r e s o l v e d .

R eappor t ionmen t

As n o t e d  i n  t h e  e a r l i e r  s e c t i o n  o n  L e g i s l a t i v e  R e f o r m ,  r e -
p r e s e n t a t i o n  i s  n o t  a  c u r r e n t  p r o b l e m .  I n  f a c t ,  t h e  e l e c t i o n s

12D u r i n g  t h e  R e v o l u t i o n a r y  War  mo s t  o f  t h e  t h i r t e e n  S t a t e s  a d -
opted c o n s t i t u t i o n s  t o  r e p l a c e  t h e i r  c o l o n i a l  c h a r t e r s .  T h e s e
a l l  p r o v i d e d  f o r  gov e r nmen ts  o f  t h r e e  s e p a r a t e  d e p a r t m e n t s  -  e x -
e c u t i v e ,  l e g i s l a t i v e  a n d  j u d i c i a l  -  a l t h o u g h  t h e r e  w as  c o n s i d e r -
a b le  d i v e r s i t y  i n  a s s ig n m e n t  o f  s p e c i fi c  a d m i n i s t r a t i v e ,  p o l i c y -
mak ing a n d  j u d i c i a l  pow er s  t o  t h e  t h r e e  d e p a r t m e n t s .

A p r o p e r  d i s t r i b u t i o n  o f  pow er s  among t h e  b r a n c h e s  o f  t h e
r e d e r a l  g o v e r n me n t  was  g i v e n  muc h a t t e n t i o n  i n  t h e  F e d e r a l i s t
Papers  o f  1 7 8 7
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o f  1974  g a v e  Alabama i t s  fi r s t  t r u l y  r e p r e s e n t a t i v e  l e g i s l a t u r e
s inc e  t h e  s t a t e  j o i n e d  t h e  U n i o n  i n  1 8 1 9 .  T h e  c o n s t i t u t i o n a l
s t r u c t u r e  w h i c h  l e d  t o  t h e  m a l a p p o r t i o n m e n t  o f  t h e  p a s t  r e m a i n s
unchanged h o w e v e r .  U n l e s s  we a r e  w i l l i n g  t o  a c c e p t  t h e  n e c e s s i t y
o f  r e p e a t e d l y  r e s o r t i n g  t o  t h e  c o u r t s ,  s ome k i n d  o f  c o n s t i t u t i o n -
a l  m a c h in e r y  w i l l  h a v e  t o  b e  a d o p t e d  t o  g u a r a n t e e  a d e q u a t e  r e p -
r e s e n t a t i o n  f o r  a l l  t h e  p e o p l e  i n  t h e  f u t u r e .

S e l e c t i o n  o f  L e g i s l a t i v e  L e a d e r s h i p

The 1 9 0 1  c o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  t h a t  l e g i s l a t i v e  o f fi c e r s
( s peak er  o f  t h e  h o u s e  a n d  p r e s i d e n t  p r o  t e m p o r e  o f  t h e  s e n a t e )
1 3s h a l l  b e  e l e c t e d  b y  members  o f  e a c h  hous e  v i v a  v o c e .  O v e r  a  p e r -
i o d  o f  many  y e a r s ,  a  t r a d i t i o n  h a s  d e v e lo p e d  t h a t  t h e s e  e l e c t i o n s
ar e  m e r e l y  f o r m a l i t i e s  w i t h  t h e  g o v e r n o r ' s  c h o i c e s  g e t t i n g  t h e
jo b s .  C o m m i t t e e  c h a i r m e n  a n d  member s h ip  a r e  a p p o i n t e d  b y  t h e
p r e s i d i n g  o f fi c e r s  o f  t h e  t w o  h o u s e s .

T h is  s y s t e m h a s  u s u a l l y  l e d  t o  a  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  dom-
i n a t e d  b y  t h e  p o l i t i c a l  i n fl u e n c e  o f  t h e  g o v e r n o r .
1 4

C o n s t i t u t i o n a l  Pow er  o f  t h e  G o v e r n o r

I n  s p i t e  o f  h i s  p o t e n t i a l  f o r  p o l i t i c a l  p o w e r ,  t h e  g o v e r n o r
i s  i n  a  f a i r l y  weak  c o n s t i t u t i o n a l  p o s i t i o n  a s  a n  a d m i n i s t r a t i v e
o f fi c i a l .

Sev e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  e x e c u t i v e  o f fi c e r s  a r e  t h e m s e lv e s
e l e c t e d  b y  t h e  s t a t e  e l e c t o r a t e  w h i c h  r emov es  t h e m  f r o m  d i r e c t
r e s p o n s i b i l i t y  t o  t h e  c h i e f  e x e c u t i v e .  T h e  p o l i c y - m a k i n g  o f fi c e r s
ar e  t h e  g o v e r n o r ,  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  a n d  a t t o r n e y  g e n e r a 1 .
1
5
They a r e  e l e c t e d  a t  t h e  s ame t i m e  a s  a r e  t h e  n o n - p o l i c y  m a k in g
o f fi c e r s  w h i c h  i n c l u d e  t h e  s t a t e  a u d i t o r ,  s e c r e t a r y  o f  s t a t e ,
s t a t e  t r e a s u r e r  a n d  c o m m is s io n e r  o f  a g r i c u l t u r e  and i n d u s t r i e s . '

13The l i e u t e n a n t  g o v e r n o r ,  w h o  p r e s i d e s  o v e r  t h e  s e n a t e ,  i s  e l e c t -
ed b y  t h e  s t a t e  e l e c t o r a t e .  T h e  p r e s i d e n t  p r o  t e m  p r e s i d e s  i n  t h e
absence o f  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r .
14O ngo ing  d is a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  g o v e r n o r  a n d  t h e  l i e u t e n a n t
gov er no r  i s  a  r e l a t i v e l y  r e c e n t  phenomenon.  I n  t h e  p a s t
y  l i e u -t e n a n t  g o v e r n o r s  s eemed b e n t  o n  p l e a s i n g  g o v e r n o r s ,  p e r h a p s  b e -
cause t h e  g o v e r n o r  c o u l d  n o t  s uc c eed  h i m s e l f  u n t i l  1 9 6 8 .
15The s u p e r i n t e n d a n t  o f  e d u c a t i o n  was  i n c l u d e d  i n  t h i s  g r o u p
u n t i l  amendments  o f  1 9 6 9  p r o v i d e d  f o r  h i s  a p p o i n t m e n t  b y  a n
e le c t e d  b o a r d  o f  e d u c a t i o n .

16S h e i f f s  o f  e a c h  c o u n t y  a r e  a l s o  c o n s t i t u t i o n a l  o f fi c e r s  o f
t h e  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t .
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F u r t h e r  f r a g m e n t i n g  t h e  g o v e r n o r ' s  a u t h o r i t y  i s  t h a t  o n l y
30 -  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  o f fi c i a l s  o f  v a r i o u s  e x e c u t i v e  b o a r d s  a n d
agenc ies  a r e  a p p o i n t e e s  o f  t h e  g o v e r n o r .  T h e s e ,  h o w e v e r ,  a r e
o f  n o n - c o n s t i t u t i o n a l  o f fi c e s .

The B u d g e t i n g  Pr oc es s

Wit h  t h e  a d v i c e  o f  v a r i o u s  a d m i n i s t r a t i v e  o f fi c i a l s ,  t h e
gov er no r  p r e p a r e s  b u d g e t s  f o r  t h e  e d u c a t i o n  a n d  g e n e r a l  f u n d s
whic h  h e  s u b m i t s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  a p p r o v a l .  i t  i s  t h e  d u t y
o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  p a s s  a p p r o p r i a t i o n  b i l l s  t o  i m p l e m e n t  t h e
budge ts .  G o v e r n m e n t a l  c h a o s  h a s  bec ome t h e  n o r m  f o r  t h i s  p r o c e s s .

C o n t r i b u t i n g  t o  t h e  d i f fi c u l t i e s  o f  t h e  b u d g e t  p r o c e s s  i s
t h e  h i g h  p e r c e n t a g e  o f  r e v e n u e s  ea r mar k ed  f o r  s p e c i a l  p u r p o s e s .
Ano t he r  s i g n i fi c a n t  f a c t o r  i s  t h e  i n a d e q u a c y  o f  a c c u r a t e  fi s c a l
i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  W i t h  t o t a l  s t a t e  a n n u a l
budgets  n o w  i n  ex c es s  o f  a  b i l l i o n  d o l l a r s ,  c o m p r e h e n s iv e  b u d g e t i n g
demands p r o f e s s i o n 4 , fi s c a l  a n a l y s i s  t o  a s s i s t  l e g i s l a t o r s  i n
r e a c h in g  d e c i s i o n s .
-
"
LWVA S u p p o r t  P o s i t i o n

The O c t o b e r ,  1 9 7 0  C o n s t i t u t i o n a l  R e v i s i o n  c ons ens us ,  r e l a t -
i v e  t o  t h e  L e g i s l a t i v e - E x e c u t i v e  b r a n c h e s ,  s t a t e s :

The League  o f  Women V o t e r s  s u p p o r t s  t h e  s t r e n g t h e n i n g  o f
t h e  l e g i s l a t u r e  s o  t h a t  i t  may  mor e  e f f e c t i v e l y  f u n c t i o n  w i t h i n
t h e  t r a d i t i o n a l  f r a m e w o r k  o f  c hec k s  a n d  b a la n c e s  among t h e  t h r e e
c o - equa l  b r a n c h e s  o f  g o v e r n me n t .  W e  rec ommend t h a t  t h e  l e g i s - .
l a t u r e  m e e t  a n n u a l l y  a n d  t h a t  t h e  l e g i s l a t o r s  r e c e i v e  a n  a d e -
quate  a n n u a l  s a l a r y .  W e  b e l i e v e  t h a t  a  c o n s t i t u t i o n a l  manda t e
f o r  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  s e l e c t  i t s  ow n  l e a d e r s h i p  i s  n e c e s s a r y
t o  i n s u r e  g r e a t e r  in d e p e n d e n c e  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  b r a n c h  a n d  t h a t
t h e r e  s h o u l d  b e  c o n s t i t u t i o n a l  g u a r a n t e e s  o f  a d e q u a t e  r e p r e s e n t -
a t i o n  f o r  a l l  c i t i z e n s .  W e  s u p p o r t  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e
e x e c u t iv e  b r a n c h  t o  f a c i l i t a t e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  d u t i e s  o f  t h e
gov er nor  a n d  t o  a c h i e v e  max imum e f fi c i e n c y  a n d  ec onomy .  T h i s
s hou ld  i n c l u d e  f o r m u l a t i o n  o f  a  c ompr ehens ibe  b u d g e t  b y  t h e
e x e c u t i v e ,  s u b j e c t  t o  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l . "
1 8
173 e c t i o n  C  o f  t h e  L e a g u e ' s  o l d  F in a n c e  &  T a x a t i o n  p o s i t i o n
c a l l e d  f o r  a  " r e v i e w  c o m m i t t e e  w i t h  c o m p e t e n t  p r o f e s s i o n a l  a d -
v i c e . . . t o  mak e r e p o r t s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e . "

18A l t h o u g h  a  " r e v i e w  c o m m i t t e e  w i t h  c o m p e t e n t  p r o f e s s i o n a l  a d v i c e "
o r ,  p u t  a n o t h e r  w ay ,  a  F i s c a l  O f fi c e
p
s h o u l d  n o t  
i t s e l f  
h a v e  
c o n -

s t i t u t i o n a l  s t a t u s ,  i t s  n e c e s s i t y  s h o u l d  b e  i m p l i c i t  i n  a  c o n s t -
i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  f o r  c ompr ehens iv e  b u d g e t i n g .
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PRESENT S T A T U S

18.

The e n t i r e  n e w  Alabama c o n s t i t u t i o n  ( e x c e p t i n g  t h e  J u d i c i a l
A r t i c l e ) ,  a s  p r o p o s e d  b y  t h e  Alabama C o n s t i t u t i o n a l  C ommis s ion
was i n t r o d u c e d  i n  t h e  h o u s e  a n d  s e n a t e  i n  t h e  r e g u l a r  1975  l e g -
i s l a t i v e  s e s s i o n .  I t  was  g i v e n  l e n g t h y  a n d  f a v o r a b l e  c o n s i d e r -
a t i o n  b y  t h e  j o i n t  Hous e a n d  S e n a t e  C o n s t i t u t i o n  a n d  E l e c t i o n s
Commit tee.  T h e  s e s s i o n  e n d e d ,  h o w e v e r ,  w i t h o u t  i t s  c o n s i d e r a t i o n
by  t h e  f u l l  h o u s e s .

We a n t i c i p a t e  t h a t  t h e  w h o l e  pac k age  w i l l  b e  r e i n t r o d u c e d
i n  t h e  n e x t  r e g u l a r  s e s s i o n .

I I I .  NON-CONSTITUTIONAL ISSUES OF LEG ISLATIVE REFORM

"The o n e  b i g  p r o b le m "  ( s t a n d i n g  i n  t h e  w ay  o f  l e g i s l a t i v e
r e f o r m ) ,  d e c l a r e d  t h e n  Se n .  R i c h a r d  D o m in ic k  o f  J e f f e r s o n  C o u n t y
t o  t h e  Montgomer y  LWV i n  J a n u a r y ,  1 9 7 3 ,  " i s  t h a t  A labqma s eems
( s i c )  t o  h a v e  a n  i n b o r n ,  i n o r d i n a t e  f e a r  o f  c h a n g e . " '

Sena t o r  D o m in ic k  h a d  fi r s t - h a n d  k n o w le d g e  o f  l e g i s l a t i v e
pr oblems  f o r  h e  h a d  headed  t h e  1 9 6 9  s t u d y  c o m m i t t e e  o n  l e . g i s -
l a t i v e  r e f o r m  whos e c ompr ehens iv e  r e p o r t ,  I m p r o v i n g  t h e  Alabama
L e g i s l a t u r e ,  h a d  b e e n  s u b m i t t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  1 9 7 0 .

As r e p o r t e d  e a r l i e r ,  t h e  A labama  League  o f  Women V o t e r s
adopted  a n  Alabama L e s l a t u r e  s t u d y  i t e m  i n  1 9 7 2  a s  a n  o u t g r o w t h
o f  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  a e v i s i o n  i t e m .  T h e  o b j e c t i v e s  o f  t h  n e w
i t e m  w e r e  fi r s t ,  a n  e v a l u a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  p e r f o r m a n c e  a n d
s ec ond, t o  i d e n t i f y  s p e c i fi c  n e e d e d  c hanges  o r  imp r o v e me n t s .
The s t u d y  app r oac h  was  p a t t e r n e d ,  i n  p a r t ,  a f t e r  t h e  LWVUS s t u d y
o f  Congr es s  u n d e r t a k e n  t h e  p r e v i o u s  y e a r .

D o m in ic k ' s  c o m m i t t e e  r e p o r t  w as  o n e  o f  t h e  p r i n c i p a l  r e -
s ourc e m a t e r i a l s  f o r  t h e  LWV s t u d y .  N u m e r o u s  o t h e r  m a t e r i a l s
were u s e d  a s  w e l l 4  among  t h e m t h r e e  p u b l i c a t i o n s  o f  t h e  C i t i z e n s '
Committee o n  S t a t e  G ov er nment  a n d  T he  Somet imes  G ov er nments .

The C i t i z e n s '  C o m m i t t e e  o n  S t a t e  G ov er nment  was  a  s t a t e w i d e
gr oup o f  c onc e r ned  c i t i z e n s  w ho ,  d u r i n g  t h e i r  c o m m i t t e e ' s  s h o r t
l i f e ,  t h o r o u g h l y  r e s e a r c h e d  a n d  d e a l t  f a i r l y  w i t h  t h e  t r o u b l e s
i n  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e i r  t h r e e  1 9 7 2  p u b l i c a t i o n s  i n c l u d e d :
To B u i l d  a  B e t t e r  Alabama - -  E v e r y  Y e a r ! ,  R e s t o r i n g  t h e  Pow er
Of t h e  P u r s e :  t h e  Cas e f o r  a  L e g i s l a t i v e  F i s c a l  n u r e a u  a n d  T he
Commit tee Sy s tem - -  Ke y  t o  a n  E f f e c t i v e  L e g i s l a t u r e .
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‹s  L e a d e r s h i p  -  /T ot  S t a t u s  Q u o . "
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The Somet imes  G ov er nments  b y  t h e  C i t i z e n s '  C o n f e r e n c e  o n
St a t e  L e g i s l a t u r e s  i s  a  c r i t i c a l  s t u d y  o f  t h e  fi f t y  s t a t e  l e g i s —
l a t u r e s  p u b l i s h e d  i n  1 9 7 1 .  A l s o  k nown a s  t h e  M a r g o l i s  R e p o r t ,
t h e  s t u d y  r a t e d  l e g i s l a t u r e s  b y  g r o u p i n g s .  I t  i s  a  d e v a s t a t i n g
i n d i c t m e n t  o f  A la b a m a ' s  l e g i s l a t u r e ,  r a n k i n g  i t  a t  t h e  b o t t o m
o f  e a c h  g r o u p :  f u n c t i o n a l
?  4 8 ;  
a c c o u n t a b l e ,  
5 0 ;  
i n f o r m
e d ,  
4 9
;

in d e p e n d e n t ,  5 0  a n d  r e p r e s e n t a t i v e ,  4 1 .

The LWV e s t a b l i s h e d  f o u r  c r i t e r i a  t o  e v a l u a t e  t h e  d e g r e e
o f  r e s p o n s iv e n e s s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  i n c l u d i n g  a c c o u n t a b i l i t y ,
r e p r e s e n t a t i v e n e s s ,  d e c is io n — m a k in g  c a p a b i l i t y  a n d  e f f e c t i v e
per fo r manc e .  R a t i n g  o n  a l l  f o u r  was  " p o o r . "

League n e x t  t u r n e d  i t s  a t t e n t i o n  t o  r e fi n i n g  s p e c i fi c
measures  f o r  i m p r o v i n g  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  r e a c h e d  t o h  f o l l o w i n g
consensus  i n  A p r i l ,  1 9 7 3 :

" I n  o r d e r  t o  i m p r o v e  t h e  in d e p e n d e n c e  o f  t h e  A labama
l e g i s l a t u r e  a n d  t o  i n c r e a s e  i t s  e f f e c t i v e n e s s ,  t h e  LWV o f  Ala—
bama r ec ommends :

a.  t h e  e l e c t i o n  o f  t h e  s p e a k e r  o f  t h e  h o u s e  b y  s e c r e t  b a l l o t
b .  t h e  e l e c t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  c h a i r m a n  b y  t h e  c o m m i t t e e
c . t h e  r e d u c t i o n  o f  t h e  number  o f  s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  a n d
d. t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  s t r o n g  a n d  p e r m a n e n t  fi s c a l  o f fi c e

r e s p o n s ib le  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .

" I n  o r d e r  t o  i n c r e a s e  t h e  r e s p o n s iv e n e s s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,
t h e  LWV o f  Alabama f u r t h e r  recommends  e a s i e r  ac c es s  f o r  t h e  pub—
l i c  t o  v o t e s  a n d  r e c o r d s . "

1


